Stallningstagande till social- och halsovardsministeriet samt Valvira 19.10.2023

Vilfardsomradenas stillningstagande till Valviras anvisning om skarpta
behorigheter for tillfalliga socialarbetare och forslag till flyttning av
ikrafttradandet av bestammelsen om dimensionering

Vi undertecknare vill uttrycka var gemensamma och serisa oro 6ver tillgdngen pa socialarbetare,
tillgodoseendet av grundlaggande manskliga rattigheter samt over att klientsdkerheten allvarligt dventyras i
samband med Valviras anvisning om behorigheten for tillfalliga socialarbetare. Vi hanvisar ocksa till det
stallningstagande som socialvardsdirektorerna vid Helsingfors stad och fem valfardsomraden skickade till
Valvira 13 september 2023.

Vi kraver att man snarast ser 6ver anvisningen. Valfairdsomradena lider redan av personalbrist och svag
ekonomi. Tillgdngen pa socialarbetare har lange varit ett stort problem, och ingen 16sning ser ut att vara pa
kommande.

12 § i lagen om yrkesutbildade personer inom socialvarden (817/2015) har inte dndrats. Med stdd av lagen
och Valviras tidigare anvisningar har valfardsomradena kunnat anstalla personer &r inskrivna vid ett
universitet med socialt arbete som huvudamne, med godkanda grund- och @mnesstudier samt praktiken
sasom vikarierande socialarbetare. Dessutom har man kunnat anstalla personer som i dppna universitetet
har godkinda studieprestationer i socialt arbete pa grund- och amnesstudieniva samt praktiken och som
aven har en socionomexamen eller en hégre hdgskoleexamen som lampar sig for socialbranschen.

| enlighet med Valviras anvisning fran juli 2023 kan en person, som studerar for att bli socialarbetare och
har godkdanda a@mnesstudier och praktik i socialt arbete, tillfalligt i hogst ett ar arbeta inom
socialarbetaryrket.

Anvisningen utesluter en stor del av dem som nu fungerar som vikarier i socialarbetet. Dessutom ar de som
har studerat socialarbete vid ett 6ppet universitet inte langre kompetenta vikarier, enligt den nya
anvisningen. Valfardsomradena betonar att de som studerar socialt arbete vid ett 6ppet universitet ofta har
en bakgrund som t.ex. socionomer med lang arbetserfarenhet av branschen och darfér dr motiverade och
redan fortrogna med arbetets innehall.

Enligt en kartlaggning som gjordes i valfairdsomradena vecka 42 arbetar for ndrvarande 521 personer
tillfalligt som socialarbetare. Ungefar halften av dem har slutfért studier i socialt arbete vid ett 6ppet
universitet men har inte studieratt vid ett universitet. Om deras arbetsinsats inte ar tillganglig, finns inget
motsvarande antal studerande i socialarbete som uppfyller behérighetskraven for vikarier.

Vélfardsomradena har forbryllats av att social- och halsovardsministeriets forvaltningsomrade inte har
informerat om férandringen. Det verkar som om Valvira eller SHM inte har identifierat att den dndrade
anvisningen allvarligt dventyrar klienternas sakerhet i hela landet. Pa nationell niva har man inte borjat
utarbeta en lagesbild eller vidta atgarder for att garantera sakerheten fér samhallets mest utsatta personer.

Strangare anvisningar leder till att klienternas sakerhet allvarligt riskeras

Valviras skdrpta anvisningar har betydande negativa konsekvenser med tanke pa att verkstélla lagstadgade
skyldigheter och kundarbete i valfardsomradena. Samtidigt férbereder sig valfardsomradena for en dndring
av barnskyddslagen som skarper dimensioneringen sa att en socialarbetare fran och med ingangen av 2024
far ha ansvaret for angeldagenheterna for 30 barn, i stéllet foér nuvarande 35. Enbart denna forandring har



stora konsekvenser med tanke pa tillgangligheten och tillrackligheten for socialarbetare i
valfardsomradena.

Denna anvisning till en situation dar det blir omaijligt for valfardsomradena att utfora lagstadgade uppgifter.
Det blir annu svarare att iaktta de foreskrivna tidsfristerna. Anvisningen aventyrar sidkerheten och de olika
kundgruppernas rétt att fa service. Enligt valfardsomradenas uppfattning leder Valviras andrade anvisningar
till en situation dar ratten till tillrdckliga social- och hédlsovardstjanster enligt 19 § i grundlagen dventyras.
Barnskyddet star for den storsta andelen av socialarbetet, och darfor paverkar de andrade riktlinjerna i
synnerhet barn i behov av barnskydd. P& nationell niva dventyras barnets individuella ratt till ett tryggat liv enligt 7 §
i grundlagen om det nationella servicesystemet for barnskydd rubbas.

Den pressade dimensioneringen inom barnskyddet hojer troskeln for tilltrade till tjdnsterna och innebar ett
hot for att andra tjanster inte kan erbjudas. Som en f6ljd av att verkstalla Valviras anvisning blir cirka 720
barn i Helsingfors utan en socialarbetare som ansvarar for deras angeldagenheter och tidsfristerna for
bedémning av barnskyddsbehovet 6verskrids varje manad for minst 100 barns del. | eftervarden blir 350
ungdomar utan socialarbetare, och 2500 klienter i vuxensocialarbetet som behover sarskilt stod.
Situationen inom funktionshinderservicen blir alltmer anstrangd, handlaggningen drar ut pa tiden och
beslut om specialomsorger med stod av lag dventyras. Ett valfardsomrade bor kunna vara verksamt i
situationen efter social- och hilsovardsreformen, dar bl.a. processerna fér vard oberoende av patientens
vilja inte fungerar pa alla punkter, som en f6ljd av de upplosta specialomsorgsdistrikten. Dessutom kraver
reformen av funktionshinderservicelagen férberedelser.

Strangare anvisningar leder till en orimlig situation pa arbetsplatserna

Vélfardsomradena &r tvungna att vidta atgarder for att sakerstélla att de lagstadgade uppgifterna fullgérs i sa
hog grad som mojligt. Man maste t.ex. forlita sig pa forflyttning av personal fran andra uppgifter, vilket i sin
tur paverkar tillgangen till andra tjanster.

Man bor ta hansyn till att socialarbetarens arbetsuppgifter inom olika tjanster skiljer sig avsevart fran
varandra och att det inte ar |att att flytta arbetstagare fran en uppgift till en annan. Det &r en tidskrdavande
process att introducera en ny arbetstagare i arbetet och att lara kdnna nya klienter. Om man inte far en
behorig socialarbetare for en ledig plats och inte kan férlanga ett tidigare vikariat leder det till att
kontinuiteten i kundrelationen dventyras, vilket ar negativt for klienten.

En tillampning av den nya anvisningen leder till en cykel av rekrytering och introduktion. Detta belastar
cheferna och medarbetarna i hog grad och paverkar arbetstagarnas valmaende pa jobbet samt fértroendet
for det offentliga servicesystemet. Detta forsvagar branschens attraktivitet och kraften att behalla personal.

Arbetsgivaren har alltid beslutanderatt i specifika utnamningsbeslut, och laglighetsdvervakarens
forhandsbesked eliminerar inte denna rattighet. Problemet ar dock att arbetsgivarens beslut kan leda till
rattegang, vilket kan fa negativa konsekvenser for bade valfardsomradena och arbetstagarna.

Dessutom har det sedan lange funnits allt for fa nybdrjarplatser inom
universitetsutbildningen i socialt arbete.

Utgdende fran det som framférts ovan anser vi att Valviras riktlinjer fran juli forsatter valfardsomradenai en
situation dar det ar omaijligt for dem att fullgéra sina lagstadgade uppgifter.

Vi kraver att

1. Valviras nya anvisning ska omedelbart omvarderas och att nédvandiga regler for anvisningen
utarbetas. Som en omedelbar atgard bor Valviras géllande anvisning om tillfalliga socialarbetare
havas och de tidigare anvisningarna ska vara tillampliga.



2. lkrafttrddandet av barnskyddlagens bestimmelse om personaldimensionering (30 barn/
socialarbetare med ansvar fér barnets angelagenheter) ska flyttas fram till 1.1.2028, for att
garantera personaltillgdngen. Overgdngsbestimmelsen i barnskyddslagen om att en socialarbetare
som ansvarar for barnets angeldgenheter far ha hégst 35 barn som klienter ska tillampas fram till ar
2028.

3. Antalet utbildningsplatser for socialarbetare ska 6kas avsevadrt. Den strangare dimensioneringen kan
tréda i kraft nar det utexamineras tillrackligt manga socialarbetare. Dessutom maste utbildningens
innehall ge mojlighet att vara verksam som socialarbetare.

4. Formagan hos Social- och halsovardsministeriets forvaltningsomrade att identifiera och ingripa i
socialvardens riksomfattande klientsakerhetsrisker ska utvarderas och nédvandiga korrigerande
atgarder ska vidtas.

Undertecknat

Juha Jolkkonen, sektorchef, social-, hdlsovards- och raddningssektorn, Helsingfors stad
Timo Aronkyto, valfardsomradesdirektor, Vanda- Kervo valfardsomrade

Marina Erhola, valfardsomradesdirektor, Birkalands valfardsomrade

Harri Hagman, tf. valfardsomradesdirektor, Kymmenedalens valfardsomrade
Tero Jarvinen, valfardsomradesdirektor, Sddra-Osterbottens valfardsomrade

Jari Jokela, vélfardsomradesdirektor, Lapplands valfardsomrade

Marina Kinnunen, valfirdsomradesdirektér, Osterbottens vilfardsomrade

Mikko Komulainen, valfardsomradesdirektor, Mellersta-Nylands valfardsomrade
Marko Korhonen, valfardsomradesdirektor, Norra Savolax valfardsomrade
Minna Korkiakoski-Vasti, valfardsomradesdirektor, Mellersta-Osterbottens valfirdsomrade
Kirsi Leivonen, valfardsomradesdirektor, Norra Karelens valfardsomrade

Sally Leskinen, valfardsomradesdirektor, Sodra Karelens valfardsomrade

Timo Halonen, vs. valfardsomradesdirektor, Kajanalands valfardsomrade

llkka Luoma, valfiardsomradesdirektdr, Norra Osterbottens vélfirdsomrade

Max Lénnqvist, valfirdsomradesdirektdr, Ostra Nylands vélfirdsomrade

Tarmo Martikainen, valfardsomradesdirektor, Egentliga Finlands vélfardsomrade
Olli Naukkarinen, valfardsomradesdirektor, Tavastlands valfardsomrade

Santeri Seppald, valfardsomradesdirektor, S6dra Savolax valfardsomrade

Sanna Svahn, valfardsomradesdirektor, Vastra Nylands valfardsomrade

Jan Tollet, valfardsomradesdirektor, Mellersta-Finlands valfardsomrade

Sari Rantanen, vs. valfardsomradesdirektor, Satakunda valfardsomrade

Petri Virolainen, valfardsomradesdirektor, Padijanne-Tavastlands valfardsomrade



Mari Ahlstrom, serviccomradesdirektor, Vastra Nylands valfardsomrade

Merja Heinonen, socialt arbete direktor, Sodra Karelens valfardsomrade

Marika Huupponen, social- ja integrationsdirektér, Sodra Savolax valfardsomrade
Anna-Liisa Kainulainen, sektorchef, social- och familjetjanster, Kajanalands valfardsomrade
Hanna Kaunisto, socialt arbete direktér, Ostra-Nylands vélfirdsomrade

Anu Koivumaki, sektorchef, Sodra Karelens valfardsomrade

Raija Kojo, socialvardsdirektor, Mellersta-Finlands valfardsomrade

Leena Korhonen, sektorchef, social- och familjetjanster, Norra Karelens valfardsomrade
Soile Merild, socialt arbete, Egentliga Finlands valfardsomrade

Hanna Mikkonen, sektorchef, Vanda-Kervo vilfardsomrade

Leena Mammi-Laukka, sektorchef, social- och familjetjanster, OYS-psykiatri, Norra Osterbottens
valfardsomrade

Liisa Niiranen, socialdirektor, Lapplands valfardsomrade

Kati Nordlund-Luoma, socialt arbete, direktor, Satakunda valfardsomrade

Carina Nahls, socialdirektor, Osterbottens vilfardsomrade

Tarja Oikarinen-Nybacka, socialdirektoér, Mellersta Osterbottens valfirdsomrade
Marena Paahto, socialdirektor, Norra Savolax valfardsomrade

Marika Paasikoski-Junninen, sektorchef, Eg. Tavastlands valfardsomrade

Titta Pelttari, servicelinjedirektor, Birkalands valfardsomrade

Tanja Penninkangas, socialdirektor, Sédra Osterbottens valfirdsomrade

Leena Pimperi-Koivisto, socialdirektér, Norra Osterbottens vilfirdsomrade

Anu Salonen, socialservicedirektér, Kymmenedalens vilfardsomrade

Suvi Salin, tf. servicedirektor, Mellersta Nylands valfardsomrade

Maarit Sulavuori, direktor for social- och familjetjanster Helsingfors stad

Kati Villgren, servicelinjedirektor, Vastra Nylands vélfardsomrade



